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1. Eixo de pertinéncia tematica:

Embora a pesquisa aqui proposta possa envolver, em alguma
medida, os limites politico-criminais da intervencdo do Estado na
responsabilizacdo de empresas, bem como questdes dogmaticas ligadas
a imposicao de penas, fixa-se mais adequadamente no eixo das sancdes

penais a pessoas juridicas.

2. Delimitac&o do tema:
O tema € a responsabilidade penal da pessoa juridica e as teorias

da pena.

3. Justificativa:

A maior parte das pesquisas que admitem a possibilidade de
responsabilizacdo penal da pessoa juridica detém-se em aspectos
polémicos envolvendo a teoria do crime, com vistas a fundamentar a
compatibilizacdo com institutos juridico-penais ja conhecidos. Debatem,
p.ex., se é possivel falar em acdo quando o autor do fato € um ente
abstrato e ndo poderia, em principio, realizar conduta no plano
ontoldgico; a possibilidade de atribuicdo de dolo e imprudéncia quando o
dominio do fato ndo foi de uma pessoa fisica; que espécie de
culpabilidade haveria (adotando-se um conceito analitico de delito) para
se examinar antes de se concluir para existéncia de um ilicito criminal.

A teoria da pena, entdo, tem sido muito menos abordada nessa
tematica. Quando se propuseram a tanto, os autores indicaram ser a
prevencao a finalidade da pena a ser imposta a pessoas juridicas, ndo se
localizando incursdo mais profunda sobre se seria essa a sua Unica
funcdo; sobre que espécie de prevencéo seria essa (geral, especial ou
outra); se seria conveniente discutir a retribuicdo como um objetivo da
sancao, p.ex.

Além disso, parece ndo haver questionamentos a razao pela qual

alguns autores insistem (ainda que superficialmente) na finalidade



preventiva da pena para as pessoas juridicas quando ela €, ha muito
tempo, sabidamente ineficaz. Ou seja: cabe discutir em que medida as
teorias classicas da pena representam alguma utilidade em termos de
rendimento cientifico e pratico para a punicdo criminal de pessoas
juridicas. Seria 0 caso de uma nova teoria da pena? Quais seriam as
finalidades da sancédo que efetivamente o Estado pode ser propor a
cumprir nessa seara? A essa e outras duvidas correlatas se dedicara a

pesquisa aqui proposta.
4. Marcos teoricos:

Os autores consultados apontam, de forma superficiall, uma

finalidade de prevencdo geral da sancdo® menos autores identificam a

! A excecdo de GOMES-JARA DIEZ, Carlos. A responsabilidade penal da pessoa juridica.

Teoria do crime para pessoas juridicas (Trad. Carolina de Freitas Paladino; Cristina Reindolff da
Motta; Natalia de Campos Grey). Sdo Paulo: Atlas, 2015. A obra ndo se dedica especialmente ao exame
da teoria da pena para as pessoas juridicas, mas trata do assunto de modo expresso.

Por exemplo: “(...) a preven¢do geral positiva ndo supde uma nogdo de pena que somente se
possa legitimar pela reprovacdo a um sujeito individual (como as teorias absolutas) ou pela expresséo de
uma personalidade insocidvel individual (como a teoria de prevencdo especial). Portanto, um sistema
juridico que ndo parte da intui¢do do sujeito autoconsciente e de uma funcdo do Direito penal que ndo
esta vinculada a reprovar ou a tarefa de ressocializar um sujeito, sendo a satisfazer a vigéncia de uma
norma e garantir a identidade normativa da sociedade” (BACIGALUPO, Silvina. Responsabilidad penal
de las personas juridicas. In BACIGALUPO, Enrique (dir.). Curso de Derecho Penal Econdmico. 2. ed.
Madrid: Marcial Pons, 2005, p. 104); “(...) a op¢do de fundamentar a pena da pessoa juridica em uma
vertente de prevencdo geral positiva ndo é novidade. S&o varios os autores que, de uma ou de outra forma,
socorreram-se de diversas variantes dessa teoria da pena para fundamentar suas posi¢des nessa matéria”
(BAJO FERNANDEZ, Miguel; FEIJOO SANCHEZ, Bernardo José; GOMES-JARA DIEZ, Carlos.
Tratado de responsabilidad penal de las personas juridicas. 2. ed. Pamplona: Civitas/Thomson
Reuters, 2016, p. 108); “Uma das razdes que impulsiona o desenvolvimento na doutrina da ideia de
responsabilidade penal das pessoas juridicas ¢ a necessidade de se prevenir a corrupgdo (...)” (AGUDO
FERNANDEZ, Enrique; JAEN VALLEJO, Manuel; PERRINO PEREZ, Angel Luis. Derecho penal de
las personas juridicas. Madrid: Dykinson, 2016, p. 31); “ (...) tem-Se, em uma primeira aproximagao ao
tema, que a defesa da responsabilidade penal das pessoas juridicas pela jurisprudéncia dominante
encontra-se vinculada a adocéo de uma teoria da pena como prevengdo geral positiva ou de integragdo.
Assume-se claramente uma postura que vislumbra no instrumento punitivo a prevaléncia dos fins de
prevencdo geral positiva, com o argumento de que ‘o carater preventivo da penalizacdo, com efeito,
prevalece sobre o punitivo’ (STJ, REsp 564.960/SC, 5.* T., j. 02.06.2005, rel. Min. Gilson Dipp, DJ
13.06.2005, p. 331; STJ, REsp 610.114/RN, 5.2 T., j. 17.11.2005, rel. Min. Gilson Dipp, DJ 19.12.2005,
p. 463). Desse entendimento depreende-se que a instituicdo da responsabilidade penal dos entes morais é
uma forma de prevencdo das condutas lesivas ou potencialmente perigosas ao ambiente” (CARVALHO,
Erika Mendes de; CARVALHO, Gisele Mendes de. Direito penal de risco e responsabilidade penal
das pessoas juridicas: a propoésito da orientagdo jurisprudencial do STJ. Doutrinas Essenciais de
Direito Penal Econdmico e da Empresa | vol. 1 | p. 939 - 962 | Jul / 2011 DTR\2011\2164); “Além desses
argumentos, a doutrina estrangeira acrescenta que o sujeito ativo do delito pode ser redefinido, de acordo
com critérios modernos, a ponto de englobar a pessoa juridica e tornar eficaz a prevengéo geral positiva”
(BRODT, Luis Augusto Sanzo. Responsabilidade penal da pessoa juridica: um estudo comparado.



possibilidade de prevencdo especial® e ndo se localizou defesas
dedicadas de uma funcéo de retribuicdo. Sdo sugeridas espécies de
sancBes (penas criminais®, medidas de seguranca® ou sancdes

administrativas®), mas dificilmente se trata em profundidade de quais

Revista dos Tribunais | vol. 961/2015 | p. 245 - 273 | Nov / 2015 DTR\2015\13359); “(...) é importante
que se diga que a multa, articulada ou ndo com as restritivas de direitos e a prestacdo de servicos a
comunidade, s6 tem algum sentido l6gico se aplicadas em valor superior ao beneficio que a empresa
obteve eventualmente com o delito, além de estar em consonancia com o prejuizo ambiental causado. Se
assim nao for, o carater marcantemente preventivo da tutela perdera seu efeito. (...) Ademais, como se
sabe, grande parte dos delitos ambientais é praticado por pessoas juridicas de direito privado, razdo pela
qual a simples adocdo da responsabilidade penal da pessoa juridica produziu um grande concerto para
maior observancia da norma resultado de uma prevengdo geral positiva” (SHECAIRA, Sérgio Salomao.
Responsabilidade penal das pessoas juridicas: uma perspectiva do direito brasileiro. Revista dos
Tribunais | vol. 921/2012 | p. 281 - 294 | Jul / 2012 DTR\2012\44819); “(...) com foco, portanto, nas
dimensdes de ‘precaugdo’ e ‘prevencdo’ de riscos e danos ao meio ambiente, torna-se crucial a
implementacdo de mecanismos como (...) a imposicdo de san¢des penais em face da ndo observancia as
regras e prescricdes normativas” (SIQUEIRA, Tania Bahia Carvalho. A reponsabilidade penal no
contexto do licenciamento ambiental. In RUIZ FILHO, Antonio; SICA, Leonardo. Responsabilidade
penal na atividade econémico-empresarial — doutrina e jurisprudéncia comentada. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2010, p. 414); “Os pressupostos estabelecidos pelo CP espanhol sdo o da prevencdo
(prevenir a continuacéo do crime) e outro estritamente econdémico — que sdo diferentes dos pressupostos
das penas das pessoas fisicas” (MIR PUIG, Santiago. Las nuevas “penas” para personas juridicas: una
classe de “penas” sin culpabilidad. In MIR PUIG, Santiago; CORCOY BIDASOLO, Mirentxu; GOMEZ
MARTIN, Victor (Dir.); HORTAL IBARRA, Juan Carlos; VALIENTE IVANEZ, Vicente (Coord).
Responsabilidad de la empresa y compliance — programas de prevencion, deteccion y reaccion
penal Buenos Aires: B de F, 2014, p. 10).

Essas penas, entdo, possuiriam carater “preventivo-especial (inocuizador ou, excepcionalmente,
ressocializador)” (SILVA SANCHEZ, Jesus Maria. Fundamentos del derecho penal de la empresa
(CoI Raquel Montaner Fernandez; Lorena Varela). Buenos Aires: B de F, 2014, p. 277-278).

“A punicao da empresa com medidas de seguranca carece de fundamento logico. As respostas
administrativa e civil sdo insuficientes em face da moderna criminalidade (...)”. Assim, “para um ato
ilicito cometido pela empresa a melhor resposta estatal €, sem ddvida alguma, a imposicdo de uma pena.
A inflicdo de uma pena que tenha uma carater publico, de prevencdo geral positiva combinada com uma
prevengdo especial ndo marcada pelo retributivismo” (SHECAIRA, Sérgio Salomdo. Responsabilidade
penal da pessoa juridica (de acordo com a Lei 9.605/98). Sdo Paulo: RT, 1998, p. 107).

“A opgo politico-criminal derivada do reconhecimento de um comportamento perigoso é
passivel de controle social tanto por pena — quando se trata de agente capaz de compreender e internalizar
a norma, reagindo a esta — quanto por medida de seguranca — quando a rela¢do do autor do ilicito com a
norma simplesmente ndo se realiza no plano psiquico da compreensio e reagdo” (BUSATO, Paulo César;
GUARAGNI, Fabio André. Responsabilidade penal da pessoa juridica — fundamentos
criminoldgicos, superagédo de obstaculos dogmaticos e requisitos legais do interesse e beneficio do
ente coletivo para a responsabilizagcdo criminal. Curitiba: Jurug, 2012, p. 51). Sérgio Salomdo
SCHECAIRA rejeita essa possibilidade basicamente porque se trata, em sua esséncia, de um método
curativo destinado a pessoas fisicas e ndo haveria como avaliar a recuperagdo da empresa. Ademais, a
medida de seguranca, em seu carater de tratamento de salde pessoal, teria somente uma funcdo de
prevencdo especial e ndo geral — 0 que ndo faria sentido em termos de puni¢do (SHECAIRA, Sérgio
Salomdo. Responsabilidade penal da pessoa juridica (de acordo com a Lei 9.605/98). S&o Paulo: RT,
1998 p. 104-106).

“Para se tentar preservar a compatibilidade das penas aplicaveis as pessoas juridicas com o
principio da culpabilidade, deve-se concluir serem tais penas muito diferentes das penas das pessoas
fisicas, sem o significado simbolico de reprovacdo que lhes caracteriza. As consequéncias juridicas do
crime para as empresas somente sdo admissiveis se estiverem proximas de san¢des administrativas e de
medidas de seguranga” (MIR PUIG, Santiago. Las nuevas “penas” para personas juridicas: una classe
de “penas” sin culpabilidad. In MIR PUIG, Santiago; CORCOY BIDASOLO, Mirentxu; GOMEZ
MARTIN, Victor (Dir.); HORTAL IBARRA, Juan Carlos; VALIENTE IVANEZ, Vicente (Coord).



deveriam ser as finalidades tedricas dessas sancfes. Para atender ao
comando constitucional de individualizagdo das penas (CF, art. 5° XLVI,
b, ¢, d e e), destinado ndo apenas as privativas de liberdade, mas
também as de perda de bens, multa, prestacdo social alternativa e
suspensdo ou interdicdo de direitos (isto €, penas aplicaveis as
empresas), € indispensavel o aprofundamento dessa discusséao.

Nesse mesmo cenario, identifica-se uma base teérica mais atual:
trata-se da retribuicdo comunicativa. GOMEZ-JARA DIEZ afirma que o
modelo construtivista’ traz uma “atualizacdo” da opcdo da prevengdo
geral positiva como finalidade da pena, “apoiando-se nos avancgos
experimentados pelas ciéncias da comunicagdo.” Para que “a imposi¢ao
de uma pena a empresa adquira o significado comunicativo de
restabelecimento da vigéncia do ordenamento juridico, revela-se
fundamental — no Direito Penal moderno — que 0s pressupostos para
impor a referida pena configurem um modelo de autorresponsabilidade
ou de responsabilidade pelo fato proprio.”

Para GOMEZ-JARA DIEZ, a aplicacido da pena criminal por si sO
concretizaria um simbolismo juridico-penal que forcaria a criacdo e a
manutencdo de uma cultura empresarial de fidelidade ao Direito.® “De

acordo com a teoria da pena baseada na retribuicdo comunicativa, a

Responsabilidad de la empresa y compliance — programas de prevencion, deteccion y reaccion
penal. Buenos Aires: B de F, 2014, p. 8). SILVA SANCHEZ explica que sio basicamente duas as
possibilidades de fundamentacdo das penas criminais em relagdo as pessoas juridicas: 1) as penas sdo
auténticas penas criminais — a) a pena da pessoa juridica é igual & da pessoa fisica; b) a pena da pessoa
fisica pressupde sua culpabilidade; c) a pena da pessoa juridica pressup8e sua culpabilidade; 2) as penas
ndo sdo auténticas penas criminais — a) a pena da pessoa juridica ndo é igual a pena da pessoa fisica; b) a
pena da pessoa fisica pressupe sua culpabilidade; ¢) ndo ha razdo para a pena da pessoa juridica
pressupor sua culpabilidade (SILVA SANCHEZ, Jesis Maria. Fundamentos del derecho penal de la
empresa (Col. Raquel Montaner Fernandez; Lorena Varela). Buenos Aires: B de F, 2014, p. 282).

Como o proprio autor explica, o modelo construtivista de responsabilizacdo criminal de
empresas é “uma corrente epistemologica da teoria dos sistemas sociais autopoiéticos” (GOMES-JARA
DIEZ, Carlos. A responsabilidade penal da pessoa juridica. Teoria do crime para pessoas juridicas
(Trad. Carolina de Freitas Paladino; Cristina Reindolff da Motta; Natalia de Campos Grey). Séo Paulo:
Atlas, 2015, p. 18). Basicamente, “o Direito é um sistema funcional cuja reproducdo vai junto com a
comunicagdo juridica” (Idem, p. 19) e, da mesma forma, 0 é a empresa — a qual, como um sistema
autorreferente em sua capacidade de se auto-organizar, pode assumir uma forma funcional de capacidade
de acéo e de culpabilidade (Idem, p. 27-42).

8 GOMES-JARA DIEZ, Carlos. A responsabilidade penal da pessoa juridica. Teoria do crime
para pessoas juridicas (Trad. Carolina de Freitas Paladino; Cristina Reindolff da Motta; Natalia de
Campos Grey). Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 76. Italicos ndo originais.

’ GOMES-JARA DIEZ, Carlos. A responsabilidade..., p. 45.



pena cumpre a funcdo de contribuir — no sentido de aumentar a
probabilidade de sucesso da comunicagcdo — para o restabelecimento
comunicativo da norma, derivando-se como prestacdo o reforco a
fidelidade ao Direito. (...) No que se refere a funcao, a pena, seja imposta
a um individuo ou a uma organizacdo empresarial, restabelece
comunicativamente a vigéncia da norma e, dessa forma, ndo ha qualquer
diferenca entre o Direito Penal individual e o Direito Penal empresarial.”*°
A retribuicdo comunicativa, portanto, € uma variacdo contemporanea da
prevencao geral positiva e pensada para a puni¢cédo criminal das pessoas
juridicas. E uma possibilidade em termos de teoria contemporanea

prépria para a punicao criminal das pessoas juridicas.

5. Objetivo geral:
Cuida o debate aqui pretendido de pesquisar quais teorias da pena
melhor se amoldam as sanc¢des criminais da pessoa juridica, ainda que

isso implique a eventual proposicao de teorias novas.

6. Objetivos especificos:

6.1 Analisar e informar o atual cenario literario a respeito das
teorias da pena para as pessoas juridicas;

6.2 Examinar em que bases legislativas 0 assunto esta posto no
Brasil e em outros paises;

6.3 A partir da experiéncia legislativa e pratica de paises que
adotam a responsabilizacdo penal da pessoa juridica ha mais tempo,
verificar em que medida tais san¢des se amoldam a teorias classicas da
pena;

6.4 Verificar a eventual necessidade e conveniéncia de se propor

uma teoria da pena prépria para as pessoas juridicas.

10 Idem, p. 44-45.
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